Lisa 1

Riigikohtu arvamus® Riigikogu majanduskomisjonile 384 SE arutamiseks

Riigikohus ténab kutse eest osaleda Riigikogu majanduskomisjoni 28. mai 2024. a istungil
konkurentsiseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(384 SE) arutamisel. Riigikohtu esindaja istungil ei osale, kuid Riigikohus soovib kutses
maérgitud teemal (ECN+ direktiivi lilevotmine haldusmenetlusena (versus vairteomenetlusena))
pOgusalt mérkida jargmist.

Riigikohus jdidb oma varem avaldatud seisukohtade juurde ega nie, et haldusmenetluslik mudel
konkurentsialaste trahvide médramiseks seaks pohidigused automaatselt suuremasse ohtu
vorreldes vadrteomenetlusega. Nagu korduvalt selgitatud (ja kdik asjaosalised paistavad olevat
selles iihel meelel) on véljaspool kahtlust, et pdhidiguste allikatest (pohiseadus, Euroopa
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon ja Euroopa Liidu pdhidiguste harta)
karistavale menetlusele tulenevad garantiid peavad olema ECN+ direktiivi ilevotmisel tagatud
sOltumata valitud menetlusliigist. On seadusandja valida, kas ta tagab need garantiid suuremal
maédral kui pdhidiguste allikates ndutaval miinimumstandardil. Siinkohal vdivad seadusandjat
omakorda piirata Euroopa Liidu digusest (pracgusel juhul iile voetavast ECN+ direktiivist)
tulenevad nduded. Oluline on aga see, et seadusandja otsustusruumi piirid ei soltu sellest, kas
trahvi mddramine toimub haldus(kohtu)menetluses voi vaarteomenetluses. Selle otsustusruumi
raames voOib seadusandja loomulikult menetluste vahel erisusi ette ndha. Selles iihelt poolt
pohidiguste allikate ja teiselt poolt asjakohase Euroopa Liidu oOiguse vahel olevas
otsustusruumis vOib seadusandja eri valikute pdohjendatuse iile vaielda, kuid oluline on
rohutada, et likski nimetatud otsustusruumis olev valik ei ole diguslikult lubamatu ega ohusta
Oigusriigi pohimotete jargimist.

Eeltoodud pdhjustel voib seadusandja ette ndha nii konkurentsitrahvide méédramise
haldusmenetluses ja vaidlustamise halduskohtumenetluses, kui ka nende méédramise
halduskohtumenetluses iihes edasikaebamisdigusega. Riigikohtu eelistus oleks, et seadusandja
néeks need ette klassikaliste haldustrahvidena, mitte halduskohtus mééaratavate trahvidena. See
oleks oOkonoomsem lahendus ega nduaks mahukaid muudatusi halduskohtumenetluse
seadustikus (vt pikemalt Riigikohtu 11. martsi 2024. a arvamus 384 SE kohta). Kui aga
seadusandja eelistab lahendust, kus trahvi méidramise digus on halduskohtul, on Riigikohus
valmis osalema nduandvas rollis voimalikult selge ja koiki pohidigusi tagava
menetlusnormistiku viljatootamisel.

! Riigikohtu arvamus ei viljenda Riigikohtu siduvat seisukohta. Riigikohus kujundab siduvaid seisukohti ainult
kohtuasjade menetlemisel Riigikohtus.
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https://www.riigikogu.ee/download/352a95f5-e5d2-4ef1-9f62-e5f577956158

